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RESPOSTA A IMPUGNACAO

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
IMPUGNACAO AO  EDITAL. LOCACAO DE
ESTRUTURAS PARA EVENTOS. PRETENSAO DE
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA, RESPONSAVEL
TECNICO E ART. INEXISTENCIA DE
CARACTERIZACAO COMO SERVICO DE
ENGENHARIA. LIMITACAO DAS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO. ARTIGOS 64 E 67 DA LEI N°
14.133/2021. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. JURISPRUDENCIA DO TCU (ACORDAOS
E INFORMATIVO N° 375). VEDACAO A RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. MANUTENCAO DO EDITAL.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MKDS Eventos Marketing
e Divertimentos LTDA, em face do Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2026,
cujo objeto consiste na:

“‘Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de locacdo de equipamentos e estruturas
metdlicas para realizacao de eventos ao ar livre, incluindo
palco, som, iluminacéo, disciplinadores, camarins, tendas,
banheiros quimicos, gerador de energia, bem como

montagem e desmontagem.”
A impugnante sustenta, em sintese, que:

1. O objeto licitado envolveria atividades tipicas de engenharia;
2. Seria obrigatoria a exigéncia de registro no CREA;

3. Deveria haver indicacdo de responsavel técnico e emisséo de ART;
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4. A auséncia dessas exigéncias comprometeria a seguranca do evento.

Ao final, requer a alteracdo do edital para incluséo das referidas exigéncias.

Il - FUNDAMENTACAO
1. DA DELIMITACAO DA CONTROVERSIA
A controvérsia cinge-se a verificacdo da legalidade ou ndo da exigéncia de:

e registro no CREA
e responsavel técnico

e emissao de ART

para execucao do objeto licitado.

2. DA NATUREZA DO OBJETO - INEXISTENCIA DE SERVICO DE
ENGENHARIA

Conforme descricédo constante do edital, o objeto consiste em:

Locacdo de estruturas e prestacado de servigcos operacionais para eventos, com
montagem e desmontagem. Nao se identificam elementos caracterizadores de

servigco de engenharia, tais como:

« elaboracao de projeto técnico
e execucao de obra civil

« atividade técnica privativa regulamentada

Trata-se, portanto, de atividade operacional, temporaria e de suporte a eventos,

nao sujeita, por si sO, a obrigatoriedade de registro no CREA. O que podera se
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exigir, apos fase de habilitacdo, quando da firmatura do contrato de locacéo, €

a ART dos itens , bem como o registro dos profissionais envolvidos.

3. DA LIMITACAO DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO - LEI N°
14.133/2021

A Lein® 14.133/2021 estabelece limites claros as exigéncias de habilitac&o.
Art. 64

“Nao sera admitida a exigéncia de documentos que nao
estejam previstos nesta Lei ou que sejam

desnecessarios ao cumprimento do objeto.”
Art. 67

“A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-4 ao necessario para comprovar aptiddo compativel

com o objeto.”
Assim, qualquer exigéncia deve atender simultaneamente aos critérios de:

» legalidade
e pertinéncia

e necessidade

No caso concreto, a exigéncia de CREA/ART: ndo é prevista legalmente para o
objeto
nao é indispensavel, ndo guarda proporcionalidade.

4. SOBRE A SUPOSTA NATUREZA DE ENGENHARIA

TRECHO DA IMPUGNACAO:
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“O objeto licitado abrange atividades analogas a
engenharia, envolvendo montagem de estruturas que
demandam conhecimento técnico especializado e

responsabilidade técnica.”

A alegacao nao procede. Conforme consta expressamente no edital:

“prestacao de servicos em locagdao de equipamentos
e estruturas metélicas para eventos (...) incluindo

montagem e desmontagem”
Trata-se de atividade operacional e transitdria, ndo se confundindo com:

o oObra civil
« elaboracao de projeto técnico

« atividade privativa de engenheiro
5. SOBRE A EXIGENCIA DE CREA E ART
TRECHO DA IMPUGNACAO:

“A execugcdo dos servigcos exige obrigatoriamente
registro no CREA e emissdo de ART, sob pena de

irregularidade.”

Tal afirmagdo € juridicamente incorreta. Nos termos do entendimento

consolidado do TCU (Informativo n°® 375):

“A exigéncia de registro em conselho profissional somente é admissivel quando

houver previsao legal expressa que vincule a atividade ao respectivo conselho.”

No presente caso:Ndo ha lei que obrigue CREA, o objeto néo é privativo de
engenharia,

a exigéncia seria criagao indevida da Administragéao
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6. SOBRE O ARGUMENTO DE SEGURANCA
TRECHO DA IMPUGNACAO:

“A auséncia de responsavel técnico habilitado
representa risco concreto a seguranca dos

participantes do evento.”

A alegacao é genérica e desprovida de comprovacao técnica. O Tribunal de
Contas da Unido determinou que 6rgéos publicos ndo podem incluir em editais
de licitacdo exigéncias de qualificacdo técnica que sejam desnecessarias,

excessivas ou que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

O Acorddo 1942/2017 - Plenéario do TCU (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) € uma decisao importante no que tange a licitagcbes e contratos
administrativos, especificamente sobre a vedacao de exigéncias excessivas e a
limitacdo da participacdo de licitantes.O tribunal determinou que Orgaos
publicos ndo podem incluir em editais de licitacdo exigéncias de qualificacdo
técnica que sejam desnecessdarias, excessivas ou que restrinjam

indevidamente a competitividade do certame.

Proporcionalidade: A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve ser
compativel com o objeto licitado. Exigir experiéncias que ndo condizem com a
complexidade ou o vulto da obra/servico a ser contratado € ilegal.

Restricdo a Competitividade: O acordao visa impedir o direcionamento da
licitacdo para empresas especificas, garantindo que o maior nimero possivel

de empresas aptas possa participar.

Além disso:

v O edital j& prevé obrigacfes de execugdo
v A contratada responde integralmente pelos servicos

v A Administracao exerce fiscalizacéo
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Seguranca nao se confunde com exigéncia de CREA
7. SOBRE A SUPOSTA OBRIGATORIEDADE LEGAL
TRECHO DA IMPUGNACAO:

“A legislacao profissional impoe a obrigatoriedade de
responsavel técnico para execucdo desse tipo de

servigo.”

A impugnante generaliza indevidamente a aplicacao da legislacao profissional.
O TCU, no Informativo n° 375, é categorico:

“Nao cabe a Administracao ampliar, por meio do
edital, o campo de atuagcdo de conselhos

profissionais.”
Ou seja:
A lei define quando ha obrigatoriedade, Nao cabe ao edital criar essa obrigacao

Segundo o TCU, é irregular a exigéncia de apresentacédo, pelas licitantes, de
visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade
onde 0s servigos serdo prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser
estabelecido prazo razoavel, ap6és a homologacdo do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebracdo do contrato (art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art 31 da lei 13.103/2016 e a
sumula TCU 272.

Sobre o tema dizemos ainda que a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatorio
seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da

Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico
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(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas. Portando, se exigir nessa fase,
podera ser considerada ilegal/irregular.

8. SOBRE A SUPOSTA OMISSAO DO EDITAL
TRECHO DA IMPUGNACAO:

“O edital é omisso quanto as exigéncias técnicas

necessarias a adequada execugao do objeto.”

A alegacdo ndo se sustenta. O edital: Define claramente o objeto, estabelece
obrigacdes contratuais, prevé condicdes de execucdo, ndo ha qualquer

omissao.

Na verdade, o edital observa corretamente a Lei n°® 14.133/2021 ao nao exigir

além do necessario.
9. SOBRE A NECESSIDADE DE MAIOR RIGOR TECNICO
TRECHO DA IMPUGNACAO:

“A auséncia dessas exigéncias compromete a

qualidade e a regularidade da execugao contratual.”

O argumento confunde: rigor técnico legitimo, com exigéncia excessiva e ilegal.

Nos termos da Lei n°® 14.133/202. E conforme doutrina de Margal Justen Filho:

“A Administragdo nao pode transformar a habilitacéo

em barreira indevida a participagao.”

Tal posicionamento sintetiza o entendimento do autor acerca do principio da
proporcionalidade aplicado a fase de habilitacdo nos processos licitatorios.
Podemos destacar os aspectos centrais da doutrina de Margal Justen Filho

sobre a habilitacéo:
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* Finalidade: A etapa de habilitacdo destina-se exclusivamente a verificar se o
licitante possui capacidade técnica e econdmico-financeira suficiente para

cumprir o contrato.

* Vedacao ao excesso: A imposicado de exigéncias formais desnecessarias ou
desproporcionais, que restrinjam injustiicadamente a participacdo de

interessados, configura ilegalidade e afronta ao principio da competitividade.

» Base doutrinaria: Tal entendimento € amplamente desenvolvido em obras do
autor, como Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e

Curso de Direito Administrativo.

Em sintese, para Marcal Justen Filho, a habilitacdo deve se limitar ao
estritamente necessario para garantir a adequada execuc¢do contratual, ndo
podendo ser utilizada como instrumento de restricdo indevida a participagdo no

certame.
Il = SINTESE FINAL DA REFUTAC}AO
Todos os argumentos da impugnante:

e partem de premissas equivocadas
o ampliam indevidamente a legislacao
o desconsideram o entendimento do TCU

e propdem exigéncia ilegal e restritiva
IV — CONCLUSAO
Diante da analise linha por linha, resta comprovado que:

O objeto né&o é servico de engenharia
N&o h& obrigatoriedade legal de CREA/ART
A exigéncia pretendida € indevida

O edital esta plenamente regular

Data de Publica¢éo na Plataforma: 05/05/2026

Fone: 63 98130-0035 - E-mail: prefeituratalisma@gmail.com



ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE TALISMA
PREFEITURA MUNICIPAL

refeitura de mw

V — DECISAO
CONHECO da impugnacéo, por ser tempestiva.

No mérito, indefiro integralmente, mantendo o edital em todos os seus termos,

por estar em conformidade com:

e Lein®14.133/2021
e Jurisprudéncia do TCU
e Informativo n° 375

« Principio do formalismo moderado

Talisma-TO 05 de maio de 2026.

Alexandre B. O. Carrijo
Agente de Contratacao/pregoeiro
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