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DECISAO ADMINISTRATIVA EM SEDE DE RECURSO
Processo Administrativo n2 010/2025 — Chamamento Publico n2 003/2025

Recorrente: Laboratério de Prétese Dentaria Solucdo Ltda
CNPJ: 36.271.505/0001-38

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Laboratério de Protese
Dentdria Solugdo Ltda contra a decisdo que indeferiu seu credenciamento para

prestacdo de servicos de protese dentaria ao Fundo Municipal de Saude de Talisma/TO.

A decisdo de origem indeferiu o credenciamento por razbes motivadas,

notadamente:

e Existéncia de histdrico administrativo controverso envolvendo execugao

contratual;

e Elementos objetivos indicativos de risco a regularidade da futura

execucao;

e Necessidade de protecdo da continuidade do servico publico essencial de
saude bucal.

A recorrente, em sintese, sustenta:

e suposta revogacado de sancao aplicada por outro ente federativo;
e existéncia de declaracao de idoneidade posterior;

e auséncia de penalidade vigente;

e arguivamentos promovidos pelo Ministério Publico como atestados de

regularidade.

E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da natureza juridica do credenciamento e da inexisténcia de direito subjetivo
automatico

O credenciamento ndo constitui modalidade licitatéria competitiva
tradicional, mas procedimento administrativo de habilitacdo condicionada ao interesse
publico e a conveniéncia administrativa.

Ndo hda direito subjetivo automatico ao credenciamento pelo simples
atendimento formal de requisitos documentais.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que:

e Atos administrativos discricionarios, quando motivados;

¢ Fundados em critérios técnicos;

e Voltados a protec¢ao do interesse publico;

N3o sdo passiveis de substituicdo judicial quanto ao mérito, limitando-se o
controle jurisdicional a legalidade estrita.

Em eventual mandado de seguranca, exige-se direito liquido e certo
comprovado de plano — o que nao se verifica quando ha juizo técnico fundamentado

em gestdo de risco.

2.2. Da distingdo técnica entre san¢ao administrativa e gestao de risco contratual

E imprescindivel afirmar expressamente:

O indeferimento do credenciamento ndo possui natureza sancionatoria.
Nao se trata de:

e Aplicacdo de penalidade;

e Reativacdo de sancdo extinta;

e Juizo punitivo retroativo.

Trata-se de:

Juizo preventivo de gestao de risco contratual.
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A gestdo de riscos é imposicdo legal expressa nos arts. 11 e 169 da Lei n®
14.133/2021, que determinam:

¢ Identificagdo prévia de riscos que possam comprometer o resultado do
contrato;

e Mitigacao preventiva de fatores que impactem continuidade, qualidade
e eficiéncia;

e Controle de desempenho e prevengao de descontinuidade de servigos
essenciais.

A Administragcdao ndao apenas pode — ela deve recusar contratagao quando
identificar risco objetivo relevante.

A exigéncia de gestdo de riscos contratuais advém diretamente da
necessidade de protecdo do interesse publico primario a continuidade e eficiéncia do
servico. Permitir credenciamento quando existam duvidas fundamentadas sobre a
capacidade de execuc¢do satisfatéria pde em risco a continuidade da prestagdo de
servicos a populacdo, em especial em atividades essenciais como saude bucal.

Na hipétese, ainda que parte das sang¢des tenham sido revogadas ou tenham
transitado em arquivamentos, o conjunto probatério demonstra um histérico de
controvérsias relevantes e repetidas, que configuram risco objetivo a execugao futura.
A Administracdo, nesse cenario, agiu em conformidade com o regime de gestdo de riscos

previsto na lei.

2.3. Da metodologia objetiva de avaliag¢ao de risco

O indeferimento n3do decorreu de juizo subjetivo, mas da analise de:

e Histérico de ocorréncias administrativas anteriores;

e Natureza das controvérsias envolvendo execucdo contratual;

e Potencial impacto na continuidade de servigo essencial;

e Risco de desassisténcia a populagdo.

O servico de protese dentdria integra politica publica de saude (art. 196 da

Constituicdo Federal), cuja interrupgdo ou execucdo insatisfatéria pode gerar:
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e Prejuizo clinico aos usudrios;
e Aumento de demanda reprimida;
e Comprometimento da eficiéncia do sistema municipal de saude.

Diante desse contexto, a tolerancia ao risco deve ser minima.

2.4. Da supremacia do interesse publico e do principio da eficiéncia

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica deve
observar o principio da eficiéncia.

Eficiéncia ndo se limita a economicidade — inclui:

e Regularidade;

e Previsibilidade;

e Estabilidade contratual;

e (Capacidade de entrega adequada do objeto.

O interesse publico primario (saude da populacdo) prevalece sobre o
interesse privado de contratar.

N3o se pode impor a Administracdo o dever de assumir risco relevante

apenas porque inexistente penalidade vigente.

2.5. Da irrelevancia vinculante de atos de outros entes federativos

Declaracoes de idoneidade, reabilitacdes ou arquivamentos promovidos por
outros entes:

e Na3o vinculam este Municipio;

N3o impedem analise contextual prdpria;

Nao afastam juizo técnico auténomo.

Cada ente federativo possui:

e Competéncia administrativa prépria;

e Responsabilidade pela execucdo de sua politica publica;

e Dever constitucional de proteger seus usuarios.
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2.6. Da inexisténcia de direito liquido e certo

Para eventual impetracdo de mandado de seguranca, seria necessario

demonstrar:

e Violagdo direta e inequivoca a lei;
e Auséncia de motivacgao;

e Desvio de finalidade;

o llegalidade manifesta.

No caso concreto:

v Houve motivacdo expressa;

v Houve fundamentacdo legal (Lei 14.133/2021)

v Houve fundamentacdo constitucional (arts. 37 e 196 CF)

Vv Houve anilise contextual de risco

Ndo existe direito liquido e certo a ser reconhecido.

2.7. Da proporcionalidade e razoabilidade

A decisado:

e N3o impede a empresa de atuar no mercado;
e N3o aplica penalidade;

e N3o declara inidoneidade;

e N3o restringe atividade econbmica;

Apenas impede o credenciamento especifico neste chamamento, em razao

de risco técnico identificado.

A medida é:
v Adequada (protege a continuidade do servigo)
v Necessaria (mitiga risco relevante)

v Proporcional (ndo excede o objetivo preventivo)
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3. CONCLUSAO
Restou demonstrado que:
O ato é preventivo, ndo punitivo;
A decisdo observa os arts. 11 e 169 da Lei 14.133/2021;
Ha fundamentacdo constitucional suficiente;
Ndo ha direito subjetivo automatico ao credenciamento;
O interesse publico primario justifica postura cautelar.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto:

CONHECO do recurso administrativo e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente o indeferimento do credenciamento, com
fundamento:

| — na gestdao obrigatdria de riscos contratuais (arts. 11 e 169 da Lei n2
14.133/2021);

Il — no principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF);

[l — na protecdo do direito fundamental a saude (art. 196, CF);

IV — na inexisténcia de direito subjetivo automatico ao credenciamento;

V — no exercicio regular de discricionariedade técnica motivada.

Publique-se.

Intime-se.

Talisma/TO, 27 de fevereiro de 2026.

QUEZIA PEREIRA MACHADO
Secretaria Municipal de Satde
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