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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N2.005/2025
Referéncia: DISPENSA DE LICITACAO 004/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para Cessdo de direito de uso de licenca de
softwares e execu¢do de servicos complementares (treinamentos, conversdao de
dados, atualizagdo, manutengdo e suporte técnico) dos sistemas de: contabilidade
publica integrado (or¢amento, PPA/LDO, execucdo, LRF e balanc¢o, SICAP contébil
de acordo com as normas e exigéncias do Tribunal de contas do estado do
Tocantins), sistema integrado de pessoal, folha de pagamento, incluindo
parametros, eventos, manuteng¢ao, calculos mensais, eventuais, anuais: RAIS, DIRF,
utilitarios, folha web, SICAP, atos de pessoal de acordo com as normas e exigéncias
do  Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, patrimonio,
almoxarifado/compras/licitagdes, financeiro (tesouraria), protocolo web, e

controle de frotas, para o Fundo Municipal de Educagao de Talisma.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, II, DA LEI N@. 14.133/2021. Tendo a
contratac¢do atendido aos requisitos de validade
e aos prec¢os regulares de mercado, é possivel
sua celebrag¢do na forma apresentada.

Dispensa de licitagdo. Art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021. Objeto: servicos
complementares (treinamentos, conversdo de dados, atualizagdo, manutengio e
suporte técnico) dos sistemas de: contabilidade publica integrado (or¢amento,
PPA/LDO, execugao, LRF e balango, SICAP contébil de acordo com as normas e
exigéncias do Tribunal de contas do estado do Tocantins), sistema integrado de
pessoal, folha de pagamento, incluindo parametros, eventos, manutengio, calculos
mensais, eventuais, anuais: RAIS, DIRF, utilitarios, folha web, SICAP, atos de pessoal

de acordo com as normas e exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do
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Tocantins, patrimonio, almoxarifado/compras/licita¢des, financeiro (tesouraria),
protocolo web, e controle de frotas, para o Fundo Municipal de Educacgao.

“Parecer opinativo pela formalizagdo do contrato”.

1. Relatorio

Preliminarmente, convém observar que a Lei n®. 14.133, de 12 de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas
excecdes em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relag¢do a

licitagao dispensavel, as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®. 14.133/21:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R§
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condigdes
definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas vdlidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessdrios a manutencdo de equipamentos, a
serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, quando essa condi¢cdo de
exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagées ou obras, nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para a Administragdo;
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c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagdo, no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito
de uso ou de exploragdo de criagdo protegida, nas contratagcées
realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo
(ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessdrio para a realizagdo dos processos licitatorios
correspondentes, hipétese em que a contratagdo serd realizada
diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com excegdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura
de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizagdo por ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes
militares das forgas singulares brasileiras empregadas em
operagdes de paz no exterior, hiptese em que a contratagdo
deverd ser justificada quanto ao prego e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com
sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder ptblico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de satide publica;

k) aquisi¢cdo ou restauragdo de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que inerente as
finalidades do érgdo ou com elas compativel;

) servigos especializados ou aquisicdo ou locagdo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo de
provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 32 da Lei n®
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12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade
Jjustificada de manutengdo de sigilo sobre a investigagdo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente
ao tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da
Satide;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 32, 3%-A, 4% 5% e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar
comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das Forgas Armadas ou dos demais
ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervengdo federal ou de grave perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa jd contratada com base no disposto

neste inciso; (Vide ADI 6890)

IX - para a aquisigcdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econbmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica
indireta que envolva prestacdo de servigos piuiblicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio
publico ou em convénio de cooperagdo;

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
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Satide (SUS), conforme elencados em ato da diregdo nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisigdo desses produtos durante
as etapas de absorgdo tecnoldgica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia
de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a
comissdo de avaliagdo de critérios de técnica, quando se tratar
de profissional técnico de notdria especializagdo;

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a prestagdo
de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha
por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a satide produzidos por
fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar érgdo da Administragcdo Publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessdria a execugdo desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII deste caput, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;  (Redacdo dada pela
Lein? 14.628, de 2023)

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementagdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e
produgdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta reqular de dgua;
e (Incluido pela Lei n® 14.628, de 2023)

XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, para a implementacdo do Programa Cozinha
Soliddria, que tem como finalidade fornecer alimentagdo
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gratuita preferencialmente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situacdo
de rua, com vistas a promogdo de politicas de seguranca
alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagcdo de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da
qualidade de vida. {ncluido pela Lei n® 14.628, de 2023)

$ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo
ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 29 Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagdo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3?9 As contratagdes de que tratam os incisos I e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4?2 As contratagées de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio
de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV
do caput deste artigo, quando aplicada a obras e servicos de
engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagdo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para
a conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial.
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§ 72 Ndo se apllca o disposto no § 1° deste artigo as
contratacées de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de
manutengdo de veiculos automotores de propriedade do dérgdo
ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Observa-se que o legislador elencou determinadas situagdes em que a
licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse
publico de forma mais célere e eficiente.

No que importa para a elaboragdo deste opinativo, os autos foram

regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados:

1. Documento de Formalizagdo de demanda justificando a
necessidade de contratagio;

Propostas comerciais;

Solicitagdo para contratagdo com justificativa

Termo de Referéncia;

Despacho de autorizacdo (art. 72, VIII, lei 14.133/21);
Despachos do agente de contratacio;

Despacho do chefe do Executivo

Termo de Autuacio;

© ® N o1 wWwN

Memorandos internos;

10. Declaragdo de Previsdo orgamentaria;

11. Declaragao de adequagdo as leis or¢camentarias;

12. Despacho justificativa de contratagdo

13. Documentos de habilitagdo da empresa melhor colocada;
14. Minuta Ato

15. Minuta de Contrato

E o relatério.

2. Analise Juridica.

Anote-se, desde ja, que este opinativo tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade da contratagio direta

almejada, consoante prevé o inciso I do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.
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Na ocasido, vale ressaltar que, esta assessoria juridica ndo se
manifestara sobre os aspectos técnico-contabeis, orgcamentarios ou de conveniéncia
e oportunidade do procedimento em epigrafe, - estringindo-se tio somente a analise

juridica do atendimento aos requisitos exigidos para a contratagdo direta.

Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento
administrativo instaurado a legislagdo patria e a documentagdo colacionada aos
autos. Para tanto, a documentagdo juntada mostra-se suficiente para o estrito

propdsito de elaboragdo deste parecer.
2.1. Adequacgao da contratac¢ao direta.

A Constituicdo da Republica prevé a obrigatoriedade de licitagdo para
as contratacdes realizadas pela Administra¢do Publica, conforme dispde o inciso XXI

do art. 37, nos seguintes termos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econébmica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes .
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Sucede que, mesmo diante da obrigatoriedade da contratagao mediante

licitagdo, o préprio dispositivo constitucional mencionado ressalva a possibilidade
da existéncia de excegdes a regra, desde que, consoante os seus termos,

“especificados na legislacio”.

A Constituicdo Federal de 1988, admite a possibilidade de existirem
casos previstos na lei em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando
a Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratages diretas

sem a concretiza¢do de certame licitatério.

A contratagdo direta ora em analise tem como fundamento o que dispGe o

art. 75, inciso II, da Lei Federal n? 14.133/2021, com a seguinte dicgdo:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
Cn):

[l - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Registre-se, que o inciso Il do artigo 75, da lei 14.133/2021, permite a
contratagdo direta-quando o procedimento envolve valores inferiores para o caso
de outros servigos e compras.

0 prego méaximo total estimado para a aquisi¢gdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao
limite estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n2 14.133/21.

Observa-se no presente processo, que a administragdo se valeu de
propostas obtidas em pesquisa de pregos com empresas do ramo, a quais serviram
de base de pregos ao referido procedimento (Termo de Referéncia), que selecionou o

menor valor apresentado, nos termos do art. 72, II, da Lei n2. 14.133/21.

A escolha da empresa H. LOPES SISTEMAS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ
sob n? 01.689.869/0001-58, encontra-se devidamente justificada no documento de

razao da escolha do fornecedor, nos termos do art. 72, VI e VII, da Lei n® 14.133 /21,
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bem como da observancia do atendimento das condi¢des de habilitagdo exigidas no
documento.
Verifica-se ainda no presente processo de dispensa de licitagdo n?
004/2025 que, em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagao, consta
nos autos que ha previsio de crédito orgamentario para suportar tal despesa,
conforme indicado pelo secretario municipal de finangas, Sr. Jodo Martins Santiago.
Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da

eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

3. Conclusao

Com essas consideracoes, e diante dos aspectos juridico-formais, nos
termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, inclusive da minuta
do Ato e minuta do contrato, referente ao ato de dispensa de licitagdo n? 016/2025,
do Fundo Municipal de Educacgéo, esta procuradoria Juridica opina favoravelmente
a homologac¢io e ratificagdo do presente processo, bem como a firmatura de
contrato com a empresa que apresentou o menor valor para a prestagdo dos
servigos, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021,

sebstanciado com o decreto municipal n? 033/2023.
Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Talisma-TO, 10 de julho de 2025.

Joada Paﬁhim)més‘ dos Santos
% 0AB/T0 10.835-a
0AB/GO 50.050
Assessor Juridico
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